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Capitolul I
Definirea si trasaturile dreptului international public

Sectiunea 1
Definitia evolutiva a notiunii ,,drept international public”

Scopul prezentei lucrdri este de a oferi studentilor o imagine de ansamblu asupra
dreptului international si sistemului juridic international, prin prezentarea principiilor si
institutiilor juridice esentiale, care sd permita un viitor studiu aprofundat asupra acestora sau
a unor notiuni conexe. Pentru a exemplifica interpretarea si aplicarea concretd a conti-
nutului unor reguli deja cristalizate sau conturarea unor reguli noi, vor fi ficute trimiteri, in
principal, la jurisprudenta relevantd a Curtii Internationale de Justitie. Acest demers are ca
obiectiv de a clarifica anumite particularitati ale mecanismelor dreptului international
public, caracterizat prin lipsa unei codificari complete a regulilor si incidenta normelor de
naturd cutumiara chiar si in stadiul actual al societatii internationale.

Dreptul international public este definit ca o ramurd autonoma de drept, constituita
dintr-un ansamblu de principii si norme juridice, scrise sau nescrise, create in principal de
catre state, pe baza acordului lor de vointa, in scopul reglementarii raporturilor interna-
tionale din cadrul societatii internationale', in special dintre state si dintre state si organizatii
internationale.

In privinta elementelor care constituie definitia dreptului international public, pot fi
facute o serie de observatii, care prefigureaza trasaturile sale particulare.

Definirea dreptului international ca sistem juridic a evoluat in timp, consecintd a
dinamicii relatiilor dintre state si a adaptirii reglementarilor la modificarile raporturilor
dintre state si a diversificarii preocupdrilor acestora, pentru domenii ca drepturile si
libertatile fundamentale ale omului, protejarea mediului, organizatiile internationale,
solutionarea pasnica a diferendelor si excluderea folosirii fortei armate dintre metodele
legale de derulare a relatiilor dintre state, reglementarea raspunderii penale internationale a
particularilor, stabilirea cadrului normativ pentru antrenarea raspunderii internationale a
statelor si alte domenii in care au fost formulate recent propuneri de norme. Evolutia
relatiilor dintre state si a domeniilor de interes pentru acestea in cadrul relatiilor interna-
tionale a fost anticipatd in literatura de specialitate interbelica’ si a avut ca efect recu-
noagterea caracterului depasit al doctrinelor din secolele trecute cu privire la natura si
semnificatia dreptului international public.

Initial, dreptul international public a constituit un ansamblu de norme ce reglementeaza
relatiile dintre state, intrucat, pand la jumatatea secolului al XX-lea®, doar statele au fost

! P.-M. Dupuy, Y. Kerbrat, Droit international public, 13° éd., Dalloz, Paris, 2016, p. 1; J. Combacau,
S. Sur, Droit international public, 12¢ éd., LGDIJ, Paris, 2016, pp. 1-4; E. Decaux, O. de Frouville, Droit
international public, 10°éd., Dalloz, Paris, 2016, pp. 7-9; D. Alland, Manuel de droit international public, 4° éd.,
PUF, Paris, 2017, p. 15.

2 L. Le Fur, Précis de droit international public, Librairie Dalloz, Paris, 1931, p. 6.

31CJ, Reparation for injuries suffered in the service of the United Nations, Advisory Opinion of April 11th,
1949, 1CJ Reports 1949, p. 174. Toate hotararile si avizele consultative ale Curtii Internationale de Justitie au
fost consultate si pot fi accesate in baza de date a Curtii, la adresa: http:/www.icj-cij.org.
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considerate subiecti ai dreptului international public'. In prezent, dreptul international
public nu mai reglementeaza in exclusivitate relatiile inter-etatice, ci constituie un ansamblu
de reguli de conduitd aplicabile in relatiile dintre organizatiile internationale intergu-
vernamentale, dintre state si aceste organizatii sau in raporturile dintre state si alte entitati
juridice care nu sunt recunoscute ca subiecti de drept international, dar care au regimuri
juridice stabilite de dreptul international (organizatii internationale non-guvernamentale,
persoane fizice, persoane juridice). Se considera ca dreptul international reprezintd un nivel
suprastructural de reglementare, care reflectd modificarile ce au avut loc in relatiile
internationale in sens larg si nu are un caracter strict pasiv, de reflectare inerta a ceea ce se
petrece la nivel international®.

Domeniul de reglementare al dreptului international public este foarte extins, cuprin-
zand de la reguli aplicabile in domeniul circulatiei pe mare, la modalitati de stabilire a fron-
tierelor dintre state, la protejarea drepturilor fundamentale ale omului, solutionarea neintele-
gerilor dintre state prin arbitraj sau alte mijloace jurisdictionale ori politico-diplomatice,
reguli aplicabile spatiului extraatmosferic.

Se poate afirma cd dreptul international a reprezentat de-a lungul timpului un
instrument al politicii internationale’, dar si un instrument al puterii statelor in a-si impune
pozitia si a urmari satisfacerea intereselor lor, dar a devenit si un instrument in beneficiul
celor care au fost exclusi de la afirmarea unor pozitii de putere si au fost in general tratati ca
obiect al politicii altor state, fiind creat, in special incepand cu cea de-a doua jumatate a
secolului al XX-lea, un cadru institutional in care pot fi formulate pretentii cu privire la
violentd, injustitie, privare sociald, chiar Impotriva entitatilor care au constituit elemente
dominante ale vietii internationale, devenind astfel si un instrument de critica a puterii. Din
aceastd perspectiva, se poate afirma cd dreptul international are ca obiectiv realizarea
dreptului international insusi, intr-un cadru care sa permita stabilirea de obiective, scopuri
sau principii ce apartin actorilor implicati in confruntiri polemice*, prin conditionari
reciproce”.

Dreptul international nu are doar rolul de a face posibild apropierea abordarilor
antagonice ale actorilor si, In situatiile n care acestia invoca sensuri sau Intelesuri diferite
ale unor reguli si institutii juridice, si stabilirea unui numitor comun agreat de catre state si
celelalte entitéti care au influentd 1n functionarea dreptului international, ci constituie §i o
promisiune de justitie, insd aceastd activitate se desfisoard intr-o forma institutionald
nepredeterminatd®, din cauza inexistentei unui sistem ierarhizat de instante internationale,
cu competentd generald obligatorie pentru state (aceasta constituie una dintre particula-
ritatile dreptului international ca disciplind si va fi analizatd in sectiunea referitoare la
particularitatile dreptului international public).

! Th. Buergenthal, H.G. Maier, Public International Law, 2" ed., West Publishing Company, 1990, p. 1.

2 A. Nastase, B. Aurescu, Drept international public. Sinteze, ed. a 8-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2015,
p.- L.

3 P.-M. Dupuy, Y. Kerbrat, op. cit., 2016, p. 10.

4 M. Koskenniemi, What is International Law for?, in M.D. Evans (ed.), International Law, 4" ed., Oxford
University Press, 2014, p. 47.

5 P.-M. Dupuy, Y. Kerbrat, op. cit., 2016, p. 11.

¢ J. Combacau, S. Sur, op. cit., 2016, pp. 4-6; M. Koskenniemi, op. cit., in M.D. Evans (ed.), International
Law, 4™ ed., Oxford University Press, 2014, p. 48.
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Dincolo de faptul de a constitui un ansamblu de reguli abstractizate de-a lungul
timpului si partial codificate in cuprinsul unor tratate internationale, dreptul international
are aplicabilitate in realitatea cotidiana si afecteaza nu doar statele, ci i persoanele private.
In acest sens, doctrina subliniazi ¢4, in mod obisnuit, eficienta regulilor dreptului interna-
tional este vizibila 1n viata si activitatea cotidiand a indivizilor, deoarece zilnic milioane de
persoane sunt transportate pe calea aerului si trec frontierele statelor, determinate de cétre
state, resursele naturale sunt extrase si vandute peste granitele nationale, iar statele sunt
prezente in toate aceste operatiuni’.

Totodata, in contextul actual al afluxurilor masive de persoane care parasesc teritoriul
statului lor de origine si se indreapta sau incearca sa se indrepte spre teritoriul altor state
pentru a gasi protectie, este esential a cunoaste care este cadrul normativ aplicabil in aceste
situatii — respectiv a analiza continutul conceptelor incidente (refugiati, azilanti, migranti) si
al regulilor aplicabile pentru fiecare dintre aceste categorii, al obligatiilor care revin statelor,
precum si al posibilelor consecinte aplicabile in cazul in care statele sau alti actori
internationali nu pun in aplicare aceste reguli.

In ciuda evolutiei si dezvoltarii progresive a regulilor dreptului international, acesta are
in continuare si critici, bazate 1n special pe caracterul descentralizat al sistemului regulilor
sale si al functionarii mecanismelor de implementare a acestora, fiind caracterizat chiar ca
un sistem ,,primitiv’2. Fard indoiald ca dreptul international prezintd imperfectiuni atat in
ceea ce priveste aparitia normelor sale, cat si in ceea ce priveste respectarea acestora la
nivel global, Insd aceste aspecte negative nu pot, in opinia noastrd, sa sustind ideea inefi-
cientei complete a dreptului international, ceea ce vom demonstra in cuprinsul prezentei
lucrari.

Sectiunea a 2-a
Elementele constitutive ale denumirii ,,drept international public”

Se apreciaza cd denumirea de drept international public a fost folositd pentru prima
oard in traducerea franceza a cartii lui Jeremy Bentham: ,.Introducere in principiile moralei
si legislatiei”, traducere aparuta in Elvetia in anul 18023

In literatura de specialitate* se subliniazi necesitatea de a se face distinctie intre
elementele componente ale denumirii sale:

a) termenul ,,drept” se refera la forta juridica a acestui ansamblu de norme. Normele de
drept international public au valoare obligatorie in raporturile dintre subiectii sai, care se
deosebesc de regulile de curtoazie (comitas gentium), adoptate de citre state n scopul
aratarii consideratiei reciproce, nu ca expresie a unei norme obligatorii, si care pot consta in
regulile de protocol, de ceremonii diplomatice, adresarea salutului navelor pe mare®;

! J. Crawford, Brownlie’s Principles of Public International Law, 8" ed., Oxford University Press, 2012,
p. 15.

2 H.J. Morgenthau, Politica intre natiuni. Lupta pentru putere si lupta pentru pace, Ed. Polirom, lasi, 2013,
pp. 300, 316, 318.

3 D. Popescu, A. Nastase, F1. Coman, Drept international public, Casa de Editura si Presd ,,Sansa” SRL,
Bucuresti, 1994, p. 19.

4 Ibidem, p. 5.

3> A. Truyol y Serra, Cours général de droit international public, Recueil des cours de 1’ Académie de Droit
International de la Haye, 1981-1V, pp. 92-93.
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b) termenul ,,international” traseaza distinctia fatd de dreptul intern al statelor, in pri-
vinta izvoarelor, subiectilor, controlului aplicarii normelor si a vocatiei de a fi aplicate de
catre toate statele;

c) termenul ,,public” a fost addugat la denumirea originara de ,,drept international”, la
inceputul secolului al XIX-lea.

Sectiunea a 3-a
Distinctii intre dreptul international public si dreptul
international privat

In prezent, se admite, in general, ci dreptul international cunoaste doua subdiviziuni:
dreptul international public si dreptul international privat. Primul se referd la raporturile
stabilite, in principal, intre state si organizatiile interguvernamentale. Cel de-al doilea regle-
menteaza raporturile dintre particulari (persoane fizice si persoane juridice), care contin un
element de extraneitate, avand ca obiect ,,solutionarea conflictelor de legi” si a conflictului
de jurisdictii', adicd determinarea dreptului aplicabil, in cazul in care pentru solutionarea
unui litigiu sunt incidente doud sau mai multe sisteme juridice nationale, fiind deci
aplicabile norme de drept intern.

Termenul ,,public” nu trebuie sa conduca la ideea ca acest ansamblu de norme se inte-
greaza in dreptul public intern, alaturi de dreptul constitutional, administrativ, penal, fata de
acestea existdnd importante deosebiri in ceea ce priveste modul de elaborare a normelor,
destinatarii acestora, izvoarele, structura acestora.

Se considera ca folosirea denumirii de ,,drept international”, neurmatd de vreun alt
termen, desemneaza dreptul international public?.

Sectiunea a 4-a
Trasaturile specifice ale dreptului international public

4.1. Specificul dreptului international

Natura si trasaturile esentiale ale dreptului international public reprezinta subiecte de
controversa intre autorii de specialitate*. Conform conceptiei traditionale, dreptul interna-
tional este constituit din principii §i reguli care guverneaza relatiile dintre state si alti
subiecti de drept international, in timp ce alte abordari resping aceasta perceptie, pe motiv
ca este excesiv de staticd si nu reflectd realitdtile proceselor care au loc intre actorii

' J. Combacau, S. Sur, op. cit., 2016, p. 16; A. Aust, Handbook of International Law, Cambridge
University Press, 2" ed., 2010, p. 1.

2 C. Dariescu, Fundamentele dreptului international privat, ed. a 5-a revazutd si adaugiti, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2018, pp. 12-13.

3 Encyclopedia of Public International Law, vol. 11, Elsevier Science, 1995, p. 1161.

4 C. Tomuschat, International Law: Ensuring the Survival of Mankind on the Eve of a New Century,
General Course on Public International Law, Hague Academy of International Law, Collected Courses of the
Hague Academy of International Law, vol. 281 (1999), Martinus Nijhoff Publishers, The Hague/Boston/London,
2001, p. 25.
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relevanti, dreptul international public neputand fi considerat o ordine juridica preexistenta,
in asteptarea de a fi aplicata in cazurile in care este nevoie de indrumare normativa'.

Ca orice sistem juridic, dreptul international prezintd ambiguititi si incoerente. Pe
langa acestea, unul dintre elementele sale principale este existenta cutumei, ca sursd de
drepturi si obligatii pentru state, provenitd din practica acestora si legatd foarte strins de
anumite situatii de fapt care se pot schimba in timp, ceea ce determind intrebarea fireasca
daca astfel de reguli au aplicabilitate si In cazul situatiilor noi, ce nu au fost avute in vedere
la momentul credrii unei anumite practici cu valoare de reguld de conduita obligatorie.

Pe de altd parte, in masura in care dreptul international opereaza prin principii clare
cum este principiul neinterventiei, apare necesitatea de coordonare a unei reguli preexis-
tente pentru a se adapta la situatia noud controversata. In cadrul acestui sistem de drept
exista, similar cu celelalte, un set de reguli pentru diferite situatii conflictuale, insd fiecare
participant la procesul de aplicare a regulilor se angajeaza sa isi bazeze conduita pe regulile
si principiile deja existente, in incercarea de a obtine, cu buna-credinta, un raspuns din
intelepciunea acumulata si inserata in cadrul acestora.

In acelasi timp, exista inca disparitate intre statele mici si statele mari si puternice, in
privinta conformarii la regulile existente, intre statele care sunt membri permanenti ai
Consiliului de Securitate al ONU si cele care sunt membri nepermanenti, in procesul de
adoptare a deciziilor. Pe de altd parte, dreptul international este deschis tuturor statelor, in
acest sens fiind remarcat faptul cd, in instituirea Curtii Penale Internationale, statele mici au
jucat un rol important.

Insd aspectele negative care contureazi o ordine juridica imperfectd nu trebuie vizute
ca argumente pentru negarea existentei dreptului international. Dinamismul prin care se
caracterizeaza relatiile dintre state a determinat evolutia normelor si institutiilor dreptului
international public.

4.2, Identificarea particularitatilor dreptului international

Dreptul international public se particularizeaza printr-o serie de aspecte ce 1l deosebesc
de ramurile de drept intern, constituite dintr-un ansamblu de reguli ce au ca destinatari
persoane fizice sau juridice, ale caror adoptare si aplicare se realizeaza prin intermediul
unor institutii centralizate i ierarhizate?.

Aceste aspecte sunt esentiale pentru intelegerea modului de functionare si aplicare a
normelor de drept international, 1i definesc originalitatea si se referd la raportul dintre
subiecti, modul de creare a normelor si de aplicare a acestora, in lipsa unui sistem de
institutii jurisdictionale ierarhizate, trasaturi ce pot fi vazute ca vulnerabilitati ale dreptului
international ce 1l lipsesc de eficienta sistemelor juridice nationale’.

Evolutia dreptului international ca sistem de norme juridice si dezvoltarea acestuia
incepand cu secolul al XX-lea, prin numarul mare de tratate adoptate in diverse domenii,

! R. Higgins, International Law and the Avoidance, Containment and Resolution of Disputes, Collected
Courses of the Hague Academy of International Law, Volume 230, Martinus Nijhoff Publishers, The
Hague/Boston/London, 1991, p. 25; M.S. McDougal, International Law, Power, and Policy: A Contemporary
Conception, Recueil des cours de 1’ Académie de Droit International de la Haye, vol. 82, 1953, pp. 143-157. in
sinteza, aceastd idee a fost dezvoltatd de asa-numita Scoald New Haven, care descrie dreptul international ca un
proces de luare a deciziilor in care, in mod constant, trebuie luate decizii noi.

2 A. Cassese, International Law, 2™ ed., Oxford University Press, New York, 2005, p. 3.

3 J. Goldsmith, D. Levinson, Law for States: International Law, Constitutional Law, Public Law, in
Harvard Law Review, vol. 122, No. 7, 2009, pp. 1791-1868; J. Combacau, S. Sur, op. cit., 2016, p. 33.



16 Drept international public. Principii si institutii fundamentale

prin aparitia si cristalizarea domeniului drepturilor fundamentale si crearea Organizatiei
Natiunilor Unite, cu un rol esential in conturarea regulilor actuale, au determinat modifi-
carea abordarii problematicii subiectilor dreptului international, prin acceptarea necon-
testata a organizatiilor interguvernamentale in categoria subiectilor, pe de o parte, precum si
consacrarea unor sisteme de protejare a drepturilor fundamentale, de care beneficiaza in
mod direct, In primul rand, persoanele fizice, dar si persoanele juridice.

1. Calitatea subiectilor dreptului international public este unul dintre elementele
esentiale de diferentiere fatd de dreptul intern al statelor si din care deriva unele dintre
particularitatile dreptului international. Normele de drept international reglementeaza in
primul rand conduita statelor si nu se adreseaza particularilor (persoane fizice sau juridice).

Statele, entitati juridice complexe si cu scopuri diferite fata de cele ale particularilor
care se afla sub jurisdictia sa, sunt considerate subiecti principali (sau primordiali) ai
dreptului international, care se bucurd de suveranitate si sunt principalii actori ai vietii
scenei internationale’. In exercitarea prerogativelor sale de subiect de drept international,
statul Incheie diferite acte juridice prin autoritétile sale competente potrivit reglementérilor
de drept intern si prin agentii sdi, care isi exercitd atributiile atat potrivit normelor interne,
cat si normelor internationale (consensuale, cuprinse in tratatele la care statul este parte sau
de naturd cutumiard). Pentru a exemplifica aceastd caracteristica, putem face trimitere la
domeniul tratatelor internationale, care sunt negociate 1n numele statului de catre
reprezentantii sai, sunt semnate de catre acestia, sunt supuse ratificarii din partea autoritatii
nationale competente, iar dupa intrarea in vigoare, sunt puse in aplicare de catre instantele
judecatoresti ale statelor parti®.

Dreptul international a recunoscut, in trecut, calitatea de subiect unor entitéti apropiate
ca statut juridic cu statele. Se incadreaza in aceastd categorie fostul Oras Liber Danzig?,
care a avut autonomie, teritoriu §i populatie si capacitatea de a intra in anumite relatii
internationale, sub protectia Ligii Natiunilor Unite, desi nu constituia stat in sensul formal al
termenului®.

Personalitatea internationald aseméanéatoare cu a unui stat a Orasului Liber Danzig a fost
recunoscutd de Curtea Permanentd de Justitie Internationald, cu exceptia cazului in care
tratatele ar fi creat relatii speciale cu privire la Liga Natiunilor si Polonia’.

Spre deosebire de statutul Orasului Liber Danzig, in alte situatii, au mai existat teritorii
cu un regim juridic special, dar care erau parte componenta a statului, fara sa aiba si
personalitate distincta de drept international. Este exemplul Teritoriului Memel, parte a
statului lituanian®.

I'A. Cassese, op. cit., 2005, pp. 3-4; P.-M. Dupuy, Y. Kerbrat, op. cit., 2016, p. 29; J. Combacau, S. Sur,
op. cit.,, 2016, p. 23; E. Decaux, O. de Frouville, Droit international public, 10° éd., Dalloz, Paris, 2016,
pp. 22-23.

2 A. Cassese, op. cit., 2005, p. 4.

3 Oragul Liber Danzig, cu capitala la Danzig (germand, Gdansk — in limba polonezd), a avut acest statut in
baza Tratatului de pace de la Versailles, intre anii 1920 si 1939, era compus din portul la Marea Baltica Danzig si
aproape 200 de orage din apropiere. Guvernarea administrativa apartinea Poloniei. in martie 1945 a revenit
statului polonez — https://www.britannica.com/place/Gdansk (accesata la 2 septembrie 2019).

4J. Crawford, op. cit.,p. 117.

5 Ibidem, p. 118.

¢ Teritoriul Memel a avut un statut special intre anii 1924 si 1939, dar a rimas parte a statului lituanian —
J. Crawford, op. cit., p. 118; https.//www.britannica.com/event/Memel-dispute (accesati la 1 septembrie 2019).



